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推进地勘行业管理工作的几点意见

宋 伯 庆

地质矿产部是国务院领导 下的综合管理

全国地质矿产工作的政府职能部门
,

也是全

国地质勘查工作的行业主管部门
。

对地质勘

查工作进行行业管理是地质矿产部的基本职

能之一
。

两年多来
,

地勘行业管理工作取得

了一定程度的进展
,

得到了有关部门的支持

和认可
。

但是
,

毋庸讳言
,

地勘行业管理工

作在不少方面还未能真正落实
,

特别是在管

理手段和方式上
,

笔者认为在以下几个方面

还有待进一步改进
、

加强和落实
。

1
.

组织形式是重要 的一环
。

地矿 部最

近在其内部关系上做了重要的调整
,

组建了

地质勘查行业管理司
,

以便更有利于地勘行

业管理工作
,

这是为了履行政府职能的需要
。

均有六个月的空闲时间
,

由于地质项目的经

费不足
,

更难抽 出较多的资金从事地质科研

工作
。

在一些地质科研单位
,

由于科研经费

不足
,

科研人 员只能是
“

谁给钱
,

就给谁干

项 目
” ,

也不论是否符合 自已的专业
,

是否能

充分发挥 自已的专长
。

这样下去势必要影响

地质科技队伍的稳定和优秀青年地质科技人

才的培养
。

因此要从多种渠 道 吸 收 社会资

金
,

增加地勘费的收人
,

发动和鼓励广大地

质科技人 员争取国家 自然科学发展基金
、

地

质行业科技发展基金
。

地矿部门也应在仅有

的地勘费中尽量多抽出一些
,

建立青年地质

科技发展基金
,

以促进青年地质科技人才的

培养
。

笔者认为
,

只要尽早采取措施
, “
文革

”

造成的地质科技队伍的人才断层给地质工作

带来的损失就能够大大减少
,

保证地质工作

持续
、

稳定地向前发展
。

( 地矿部经研究 地矿部人劳司 )

省一级的地质矿产局 (厅 )
,

已有 29 个获得

省 ( 区
、

市 ) 政府的授权
,

履行包括地勘行

业管理在内的政府职能
。

他们在行业管理上

积极地工作
,

正确地处理好行使政府职能和

带好自身队伍的关系
。

但从运行情况来看
,

程度不同地存在着不到位的现象
。

诚然
,

职

能的到位和延伸
,

是需要 自身的努力
,

亦需

要地方政府和有关部门的支持与配合
。

根据

目前的情况
,

省级地矿主管部门要履行好地

勘行业管理
,

应设置相应的机构 ( 有的省已

组建 )
,

根据 《矿产资源法 》 的精神 和地 矿部
“

三定
”
方案的要求

,

并结合本地区的实际
,

逐步制定和完善有关法规
、

制度和管理办法
,

推进地勘行业管理工作
。

2
.

搞好地勘行业年度计划 的编 制
、

汇

总及平衡协调工作
,

并监督检查计划的执行

情况
。

地勘行业主管部门根据各部门的中
一

长

期规划和年度计划做好协调工作
,

重点放在

重要地勘项 目的立项上
,

但只做好协调工作
,

是不够的
,

还要检查
、

监 督计 划的 执 行情

况
。

3
.

关于地勘费的分配
、

地质 勘查 基金

的管理工作
,

因外部关系不顺
,

给地勘行业

管理带来困难
。

目前地勘费分配的决定权还

不在地矿部
,

它只是进行汇总而不能综合平

衡
; 虽然国务院批准的地矿部

“

三定
”
方案

明确将地质勘查基金的管理授权给地矿部
,

而实际上几乎全部不属地矿部管理
。

由于勘

查基金的分散管理
,

致使某些矿种勘查总体

上的失衡
。

笔者认为
,

地勘行业管理既要摆

脱过去那种
“

项 目管理
”

式的运行
,

又要防

止在
·

“
超脱

”

声中对全国地勘工作的失控
。

如果地勘费
、

地质勘查基金不能统一管理好
,

地质勘查主管部门就难以搞好地质工作年度



·

综合管理
·

“

矿法
”

的法律解释和宣传须跟上
·

法制建设的需要

曾 庆 昭

《矿产资源法 》 ( 以下简称
“
矿法

”
)颁布

实施 5年多以来
,

结束了我国矿业无法可依

的局面
,

在矿业的监督管理工作中发挥了重

要的法律调整效力
。

在执法实践中
,

积累了

许多好的经验
,

也发现了一些需要解决的问

题
。

矿管行政执法还有一定的困难
,

其原因
,

笔者认为主要是
, “
矿法

”
的法律 解释 和宣

传跟不上
“

矿法
”

法制建设的需要
。

分析如

下
:

一
、 “

矿法
”

法制要求与社 会法 律意识

的差别较大

我国宪法是根本大法
,

是其它法律的立

法依据
。 “
矿法

”
既是行政法的 子部门法律

,

又属于经济法范畴
。

然而长期以来
,

讲到法
,

多数人心 目中仅
“

容
”

得下刑事法律这类法
,

似乎只有解决对抗性矛盾
,

实施专政手段才

是法
,

不知法律在管理经济和社会事务中的

重要职能
,

不知有行政
、

经济法律等调整各

方面关系的法律规范
。

社会法律意识现状
一

与

法制需要不相适应
,

对
“
矿法

”
的认识理解

计划的协调
。

4
.

搞好地质市场的统一管理
。

凡是进入

地勘市场的地勘单位
,

同样要持有地矿部
、

省 (区
、

市 ) 地矿局 (厅 ) 发放的
“
地质勘

查单位资格证书
” ; 地质市场项目也应依法进

行勘查登记
,

领取勘查许可证
,

并受到法律

的保护
。

对地质市场项目的统一管理
,

便于

地勘行业主管部门的宏观调控
。

还要与物价
、

财政
、

税收等部门协商
,

制定地质勘查市场

的收费和税收标准
。

地质市场的
“

地质勘查
”

与城建部门的
“

勘察
”

有一定交叉
,

但又不

难界定
,

界定的依据应当是 《国民 经济 行业

分类及代码 》和各部门的三定方 案
。

按 上述

规定
,

地质市场应由地 质矿 产主 管部 门负

责
。

5
.

争取地方财政和吸收其它 资金 对地

质工作的支持
,

有条件的建立地方的地勘基

金
,

并要管好
、

用好这类资金
。

资金的使用

要面向行业
,

合理安排
。

协助地方有关部门

搞好地勘项目的立项
、

审批以及最终成果 的

验收
,

更好地为地方经济建设服务
。

6
.

寓管理于服务之中
。

应为地勘工作创

造良好的外部环境
,

广泛地同当地政府的综

合经济部门
、

执法监督部门取得联系
,

寻求

他们对地勘工作的支持
。

对涉及地勘行业的
.

某些重大问题
,

应主动提 出解决方案或意见
,

在维护国家利益的前提下
,

保护地勘行业的

利益
。

搞好服务当是地勘行业管理的重要职

能之一
。

目前
,

地勘行业管理不是直接管人
、

财
、

物
,

而是通过建立健全和贯彻执行统一的政

策法规
、

规章制度
,

促进地勘工作的发展
。

若使管理工作逐步走向制度化
、

科学化和规

范化
,

尚需地勘主管部门的奋力开拓
、

勤于

思考
、

大胆工作
,

不断取得进展
。

当然
,

现

在乃至今后一段时间内
,

只靠行政
、

法律手

段是不够的
,

还要用一定的经济手段进行调

控
。

例如
,

加强铜矿勘查的专项补助费的实

施
,

对全行业的铜矿地质勘查工作 ( 包括勘

查的地区布局 ) 就起 了很好 的宏 观调 控作

用
。

(地矿部地质勘查行业管理司 )


