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加 强 普 法 教 育

行政执法见效果

口 怀仁县土地矿产资源管理局 王 平

性
。

局普法依法治理工作领导

组定期对各乡 (镇 )
、

各所站的

普法工作进行检查
,

严格考评
,

年终进行奖惩兑现
。

由于加强了对
“

三五
”

普法

依法治理工作的领导
,

全局普

法宣传工作达到了
“

十有
”
(即

:

有机构
、

有人员
、

有场所
、

有资

料
、

有器材
、

有活动
、

有资金
、

有

制度
、

有考核
、

有效果 )
,

为搞好
“

三五
”

普法依法治理工作奠定

了牢固的基础
。

怀仁县土地矿产资源管理

局是去年 6 月由原土地管理局

和地质矿产局合并组建的
。

在

上级土地矿产部门和县
“

三五
”

普法依法治理领导组的正确领

导下
,

认真贯彻落实上级土地

矿产部门
“

三五
”
普法依法治理

工作安排意见和各年度工作要

点
,

围绕管理抓普法
,

抓好普法

促管理
,

使我县土地矿产监督

管理工作逐步纳入了法制化的

轨道
。

1 9 9 6 年被县委
、

县政府授

予 1 99 1~ 1 9 9 5 年度法制宣传

教育
“

先进单位
” 。

1 9 9 7 年被原

地矿部命名为
“

全国精神文明

建设标兵单位
” 。

我们的主要做

法和体会简介如下
。

一
、

强化领导是基础

首先
,

建立了
“

三五
”
普法

依法治理领导组
,

局长曹步清

同志担任组长
,

并由局总支书

记李月娥具体负责抓这项工

作
。

设置了
“
政策法规宣传教育

股
” ,

在全县 5 个土地矿产管理

所设立了普法知识学 习辅导
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站
,

全县 13 个乡 (镇 )配备了专
(兼 )职土地矿产法律知识学习 二

、

提高干部素质是关键

辅导员
。

在全县 n 6 座矿山和 培训骨干
,

从基础知识
、

办

163 个村聘请了 500 多名义务 案程序
、

行政处罚
、

行政复议等

辅导员
,

使全县形成了县
、

乡
、

方面对土地矿产管理人员进行

村
、

矿四级普法宣传网络
。

重点培训
。

局里 20 多名业务骨

根据工作的需要
,

设置了 干参加了国家
、

省土地矿产管

办公场所
,

购置了宣传器材
、

法 理干部培训班
,

继续深造
。

培养

律书籍
。

根据上级土地矿产部 和造就了一大批土地矿产管理

门的要求
,

制定了怀仁县土地 骨干分子
。

局里还聘请了县法

矿产系统
“

三五
”

普法依法治理 院副院长杨旭红
、

律师张蕴 良

规划和年度实施计划
。

不断完 同志担任法律顾问
,

分期分批

善管理制度
,

建立了普法宣传 对全县土地矿产管理干部进行

人员考勤登记簿
、

活动情况记 普及法律知识培训
。 “

三五
”

普

录簿和普法知识考试成绩花名 法依法治理工作开展以来
,

全

册
。

局先后有 1 56 名千部职工领到

近年来
,

全局共用于普法 了县司法局颁发的法律知识考

宣传工作的投资累计达 35
.

7 试结业证书
。

万元
,

保障了所需经费
。

局里与 针对执法人员在具体执法

各股室
、

所
、

站分别签订了
“

三 过程中把握执法依据和行为准

五
”

普法依法治理工作主要 目 则等方面存在的薄弱环节
,

联

标责任书
,

并划分了普法责任 系实际
,

通过案例剖析和岗位

小区
,

实行了分 区
、

片承包制
,

练兵等手段
,

使广大执法人员

那一片的普法工作抓不上去
,

提高了依法行政水平
。

使全局

追究那一片领导的责任
。

调动 近年来在各项行政执法工作中

了基层领导的积极性和 自觉 从未出现过大的差错
,

受到了
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。

针对一些干部职工学法积

极性低
、

不主动
,

局制定了符合

本局工作实际的科学考核标

准
,

以此作为公务员录用
、

职称

评定
、

岗位考核的条件之一
。

调

动了全局干部职工学法用法的

积极性
。

县土地矿产资源开发利用的形

势及所面临的危机
,

敲响了耕

地锐减和矿产资源日趋枯竭的
“

警钟
” ,

把土地矿产管理工作

逐步提到重要议事日程上来
。

三
、

加大法规宣传教育是保障

其一
,

对用地单位和采矿

权人开展土地
、

矿业开发的法

规
、

政策等为主要内容的各种

形式的宣传
,

特别是去年 6
.

25

土地 日
,

县五大班领导走上街

头开展声势浩大的宣传教育活

动
,

在全县城乡震动很大
。

使
“
国家对土地矿产资源实行有

偿使用
” , “

人均资源不足
,

开发

不可浪费
”

的认识深入人心
。

其二
,

针对一些基层领导

整日忙于经济和事务性工作的

客观实际
,

采取送法上门
、

送书

上门
,

把《土地管理法 》
、

《矿产

资源法 》及其配套法规送往乡
、

厂 (矿 )单位领导手中
,

做到人

手一册 (份 )
。

局里给县五大班

子领导订阅了《中国土地报》
、

《中国地质矿产报》及有关杂志

10 多份
。

局里办了《土地矿产信

息》
、

《简报 》及时反馈全县土地

矿产信息
,

期期都要送到各级

领导手中
。

由局主要领导带队
,

经过半年多的调查
,

撰写的《怀

仁土地开发的今天与明天 》和

《怀仁矿产资源开发利用的形

势及对策 》
,

送给县委常委
、

副

县长以上的干部
,

让他们了解

四
、

普法与依法治理相辅相成

普法与治理整顿相结合
。

针对一些违法占地户和私开矿

主法律意识淡薄的实际
,

采取

了普法教育与依法治理相结合

的办法
,

对
“

钉子 户
” 、 “

难缠

户
” ,

付之于法律手段
,

有效地

震摄了犯罪
,

教育了群众
。

普法与
“

两费
”

征收相结

合
。

在征费工作中
,

常常会遇到

一些拖缴或拒缴甚至无理取闹

现象
。

我们对其先进行法制宣

传教育
,

无效时采取法律手段
,

申请法院依法强制执行
。

近年

来
,

通过法院强制执行
,

计完成

国土收益征缴和征收矿产资源

补偿费达 100 多万元
。

普法与资源合理开发利用

相结合
。

针对一些矿山企业浪

费资源现象较为严重的实际
,

先讲解矿法进行引导
,

对不改

进者依法责令其进行改造或关

闭
,

有效地减少了资源的浪费
。

普法与行政执法相结合
。

针对局机关工作人员在具体执

法过程中存在的
“

自立章罚
” 、

“

罚随口 出
”

等行政违法行为
,

我们进行严肃处理
。

局里曾有

位同志在查处违法占地案件

中
,

没有按土地管理法规定对

当事人进行处罚
,

局里毫不留

情地对其作出了停职检查
、

罚

学法一个月处理决定
。

普法工作的开展
,

不仅增

强了全县广大干部群众的法律

意识
,

而且有力地推动了土地

矿产管理工作
,

其主要表现在
:

第一
,

普法促进了治理整

顿
。

全县处理违法占地 20 宗
,

面积为 3 3 1 6 平方米
;
累计关闭

私开矿 5 座
,

取缔风化煤场 22

处
,

其中通过学法提高认识自

行拆除和关闭的分别占到总数

的 33 %和 79 %
。

调处矿界纠纷

6 起
,

有 4 家自行退回了本矿界

内生产
,

维护了法律的尊严
。

第二
,

普法促进了开发管

理
。 “

三五
”

普法以来
,

全县共发

放《土地使用证》 5 0 0 0 个
、

《采矿

许可证 》41 个
,

其中主动上门申

请办 理 的 分 别 占到 90 %和

92 %
。

到 1 9 9 7 年底
,

全县土地

确权发证率达到了 90 %
,

矿山

企业持证率达到了 98
.

1%
。

第三
,

普法促进 了
“

两费
”

征收
。 “

三五
”

普法二年间
,

全县

累计完成国土收益任务 520 万

元
,

征收矿产资源补偿费 470

万元
,

完成了上级下达的任务
。

第四
,

普法促进了资源的

合理开发利用
。

全县广大用地

单位和采矿权人节约资源意识

明显增强
。

全县涌现出
“

三无
”

乡镇 5 个
,

自行改进采煤方法
,

提高资源回收率的煤矿达 36

座
。

第五
,

普法促进了精神文

明
。

目前
,

一个依法行政
、

文明

执法的
“

小气候
”

在怀仁土地矿

产局已经形成
。

一 4 3 一


