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、 写分
.

奇

.

叠铸琳部勘查司协办

制度进行了细化
,

提高了新矿

法的可操作性
。

确立矿业权

(包括探矿权
、

采矿权 )的财产

和商品属性
,

参照物权理论
,

建立矿业权的出让
、

转让两级

市场
,

废止矿业权
“

不得买卖
、

出租
,

不得用作抵押
”

的原有

法律规定
,

是修改矿法的重要

内容之一
。

在这些新的法律法

规实施一年多的今天
,

笔者参

加 了国土资源部组织 的矿业

权市场调研工作
,

深感在我国

矿业权市场的启动阶段
,

有必

要将一些相对典型的依法进

行矿业权市场交易的案例
,

介

绍 给有心矿业权交易的各界

朋友
。

买断采矿权
,

兼并小采惕

促进矿业规模经营

为 配合新 矿法的实 施
,

19 9 8年 2 月 1 2 日
,

国务院颁

布施行了 《矿产资源勘查区块

登记管理办法》
、

《矿产资源开

采登记管理办法》
、

《探矿权采

矿权转让管理办法》三个配套

行政法规
,

对矿法的基本法律

1
.

江苏省金坛市原有水

泥灰岩矿山企业 28 家
,

通过

多种形式的归并
,

到 19 98 年

底只有 14 家
,

其 中最典型的

例子是常州市第三水泥 厂兼

并连山
、

建国
、

方麓三个村办

采石厂
。

兼并前这几个村采石

厂的总产量仅十几万吨
,

由于

资金不足
、

机械化程度不高
,

用人工小板车出土
。

在一个不

大 的石包山矿区内有 4 个采

矿权人采矿
,

矿界纠纷及采矿

矛盾时有发生
,

丢矿 压矿 严

重
,

仅采矿权人之间的隔墙就

占压着石包山矿区矿 石总量

的 1乃
。

第三水泥厂为适应 自

身规模不断扩大的需要
,

以买

断矿业权的方式先后兼并 了

连山
、

建国
、

方麓三个村办采

石厂
,

其买断方式是第三水泥

厂采 1 吨矿石付给另 3 个采

矿权人 2
.

3 元
:

自兼并后
,

第

三水泥厂先后拿 出 200 多万

元购买了机械设备
,

实现了高

效率规模化生产
,

一方面产量

成倍增长 (年产量 已达到 50

万吨规模 )
,

并根据生产需求

量控制开采量
,

效益不断提

高 ; 另一方面资源得到了充分

合理的利用
,

杜绝了以往丢矿

压矿 等大 量 浪 费 资源 的现

象
。

经有关部门 1998 年组织

矿山储量修测
,

该矿可保证第

三水泥厂今后 2 0 年的矿石原

料供应
。

这种买断矿业权的兼

并方式使该企业发展势头强

劲
,

1 99 8 年全年利税达 900

万元
,

作为一个乡镇企业为地

方经济的发展作 出了重要 贡

献
。

2
.

金坛盐矿是 80 年代发

现的一个大型盐矿
,

储量 124

亿吨集 中在金坛盐盆地中
:

目

前该市共有盐矿生 产企业 8

家
。

199 8 年 12 月
,

金坛市盐化

总公司所属的茅兴盐矿
、

茅溪

盐矿在其生产经营一体化的

基础上
,

以买断采矿权的方式

兼并了金冠盐矿 (购买金冠盐

矿 66 % 的股份 )
,

使该公司总

体规模得到扩展
,

迈出了集约

化经营的步伐
。

目前
,

盐化总

公司正进一步着手 依法联合

办矿
、

统一销售
,

实现规模经

营
。

口国土资源部勘查司宋伯庆

团囚回圃圆圈圈固圆
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卖断探矿权
,

搞活

地 勘 单 位

《探矿权采矿权 转让管

理办法 》 实施后
,

山 东煤 田

地质局共对 山东省巨野煤 田

的龙固井 田
、

济宁北矿 区唐

口 井田两个煤炭勘探项 目的

探矿权转让进行 了实质性操

作
:

龙 固井 田探矿权受让人

是新坟矿务局
,

唐 口 井 田探

矿 权 受 让 人 是 淄 博 矿 务

局
,

探矿权转让人山东煤 田

地质局与 以上两个矿务局共

同隶属 山东煤管局管理
。

按

照 国 土 资 源 部 国 土 资 发

〔 199 8 17 号文 的规定
, “

勘

探单位与 申请开采的国有矿

山 企 业 隶 属 于 共 同 上 级

的
,

可 以根据共同上级的意

见
,

决定是否评估
,

但该项

矿业权价款应按 国家关于资

产 转 移 有 关 规 定 进 行 处

理
。 ”

山东煤管局决定 两个

勘探项 目探矿权价款不再进

行评估
,

由转让人与受让人

双方协商确定
。

探矿权价款的确定 是按

照国土资源部发布的 《探矿权

采矿权评估管理办法》 中推荐

的重置成本法进行测算
,

然后

再根据储量可利用情况
、

开采

条件
、

地理位置等因素进行调

整
,

做到既实事求是又合情合

理
,

双方充分协商确定探矿权

价款
。

龙 口井田位于鲁西南巨

野煤田的中心部位
,

井田面积

巧 0 平方公里
,

储量 17
.

69 亿

吨
,

主采的山西组 3 煤层厚度

大
,

埋藏深度相对较浅
,

构造在

全区内属最简单
,

充新铁路从

井田内穿过
,

交通条件便利
,

建

井条件较好
。

商定的探矿权转

让价款是 600 1 万元
。

唐 口井

田位于济宁市西侧
,

井田面积

10 平方公里
,

储量 10 亿吨
。

该

井田靠近济宁市
,

城区压煤严

重
,

另有运河
、

新挑河等地方煤

矿占用部分储量
,

最后商定探

矿权价款是 300 1万元
。

以上

两个项 目探矿权转让 已 向山

东省地矿厅递交了申请书
,

山

东省地矿厅已经受理
,

各项转

让手续正在办理之中
。

采矿权依法转让是矿业

企业上市融资的重要

基 础

充矿集团
,

是由充州矿务

局于 19 9 6 年 3 月整体改制组

建的国有独资公 司
,

是全 国

100 户现代企业制 度试点 单

位
。

该集团拥有两块煤 田
,

总

面积 科 0
.

4 平方公里
,

地质储

量 约 38 亿 吨
,

可 采 储 量

2 1
.

3 6 亿吨
,

煤炭品种为优质

气 煤
。

设计年 生 产 能 力 为

2 2 7 5 万吨
。

1 9 9 8 年
, “

充州煤

业
”

股票上市成功
,

净融资 23

亿元人民币
。

同时
,

销售收人

和利税 分别达 到 7 0
.

83 亿元

和 14
.

9 7亿元
。

“

充州煤业
”

股票上市 的

基本做法
:

1
.

公司重组
。

“
充州煤业股份有限公司

”

(
“

充州煤业 ,’) 是 19 9 7年 9月

25 日由充州矿业 (集团 ) 有限

责任公司独家发起成立的境内

外上市公司
。

公司从事地下煤

炭开采
、

洗选加工及销售
,

目前

拥有南屯
、

兴隆庄
、

鲍店
、

东滩

和济宁二号煤矿五座煤矿
,

截

止到 1 9 9 8 年 12 月 3 1 日
,

可采

煤炭储量为 19
.

5 7 亿吨
。

集团公司是充州煤业股份

有限公司的母公司
,

将以上五

个煤矿的矿产资源开采权与其

他资产一起重组
,

进人充州煤

业股份有限公司
,

其价值评估

为 153 02 2 万元
,

其矿产资源开

采权年使用费 12 97 9 万元
。

“

充州煤业
”
成立后将其

评估后 的净 资 产 25 64 29 万

元
,

按 65
.

13 % 的比例折股
,

折

为国有法人股 16
.

7 亿股
,

经

国家有关部门批准
,

由充州矿

业 (集团 ) 有限责任公司持有
,

1 9 9 8 年 3 月 3 1 日
“

充州煤

业
” A D R 在纽约股票交易所

上市
,

4 月 l 日
“

充州煤业
” H

股在香港联 交所 上市交易 ;

199 8 年 7 月 1 日
“
充州煤业

”

A 股在上海证券交易所上市
.

总计售股净收人近 23 亿元
。

“
充州煤业

”

是 中国矿业

第一个在境外上 市直接融 资

的大型企业
.

不仅为集 团公

司的发展筹集了必要的资金
,

而且为新 矿区的开发开通 了

直接融资的渠 道
.

境 内外三

地上市共融资 22
.

9 4 亿元
,

在
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煤炭行业整体困难的情况下

集团公司以 资金 的保障赢得

了发展机遇和时间
。

目前
,

充

州煤业正在筹划第二次融资
,

用于购买集 团公司即将建成

的济宁三号煤矿
,

如果按照济

宁三号煤矿的收购模式
,

集团

公司可以收 回相 当于建设 济

宁三号煤矿 的资金 27 亿元左

右
,

公司可以用此资金投资建

设新的煤 矿或者 其他发展项

目
。

从另一意义上讲
,

在国家

改变投资体制后
,

这是企业筹

集 资 金 发 展 的 最 有 效 的途

径
:

2
.

上市过程中的采矿权

及其价款的处置
。

A
.

“

充州煤业
”

依法获得

采矿权
。

充矿集 团和充州煤业开

始筹办上市的过程中
,

一开始

并没有重视 《矿产资源法》 及

其相关法规的规定
:

当他们的

上市准备工作已基本就绪
,

到

香港联合交易 所提交招股书

说明时
,

才认识到矿业权在一

个上市公司中的重要性
:

根据

香港联合交易所 《上市规则》

第十八章规定
,

上市矿业公司

必须提供
“
发行人的勘探及开

采权的性质及范围
,

以及附有

该等权利的矿锡情况
,

提供开

采权的期 限及其他 主要条 款

的细节
” 。

香港联合交易所

要求
,

在该所上市的矿业公司

必须拥有采矿权
:

因此投资者

(股民 ) 十分关注上市矿业公

司对采矿权 的取得及其采矿

权的价款
。

在离提交招股书不

到一周时间的情况下
,

充矿集

团和充州煤业到原地矿部提

出采矿权评估
、

评估结果确认

和采矿权转让 申请
:

我部根据

矿法及有关规定
,

考虑到新旧

法律制度过渡 时期 的特殊情

况
,

急企业所急
,

依法从速办

理了采矿权评估结果确认和

采矿权转让审批手续
,

保证了

充州煤业招 股说 明书的及时

批准发行
。

B
.

“

充州煤业
”

依法缴纳

有关费用
:

“

充州煤业
”

按照国家规

定向国家缴纳吨煤 1
.

20 元的

资源税和原 选煤 收人 1% 的

矿产资源补偿费
C

C
.

“

充州煤业
”

向母公

司充矿集团缴纳采矿权价款
:

因公司重组
、

股票上市
,

采矿权转让进人了
“
充 州煤

业
” ,

按国家有关规定必须对

矿产资源采矿权进行评估
:

经

评 估 后 采 矿 权 的 价 款 为

巧 302 2 万元
,

其理论的年租

金为 12 98 0 万元
:

母公司国有

充矿集 团每年按经评估确认

的采矿权价 款 12 9 80 万元的

10%
,

即 12 9 8 万元 向
“

充州煤

业
”

收取费用
:

原国家国有资

产管理局批了以上费用的收

取时间为十年
,

十年以后国家

有新规定从新规定
:

探矿权
、

采矿权作价

入 股

探矿权人山东华茂将

团皿断超动泣圈

郭屯井 田煤矿探矿权作价 出

资
,

转让给华茂公司与鲁能矿

物公司合资成立 的山东鲁能

荷泽矿业开发有限公司
:

郭 屯井 田是 巨 野煤 田 的

主力井 田之一
,

普查地质储量

5
.

08 亿吨
:

因国家地勘费减

少
,

勘查工作一度中止
:

199 7

年
,

荷泽地区华茂矿产资源开

发有 限公 司依法取得 了该井

田 的探矿权并筹集 资金投人

勘查
,

并于 19 98 年 4 月完成

了详查工作
:

由于勘查资金不

足
,

无力继续进行精查勘探
,

因而积极寻找合作伙伴
:

1 9 9 8年 4 月份
,

山东电力

集 团鲁能矿物开发公 司和华

茂公 司合 资成立 了山东鲁能

荷泽矿业开发有 限公司
,

在华

茂公司完 成详 查工作 的基础

上
,

继续开展精查勘探工作
:

荷泽 矿业 开发有 限公司

成立后
,

为依 法对郭屯井 田

进行精查 勘探
,

华茂公 司根

据 《探 矿权采矿权转让管理

办法》
,

对该井 田的探矿权

转让进行 了报批工 作
:

19 9 8

年 10 月
,

华茂 公 司提交 的

《山东省巨 野煤 田郭屯 区详

查地质报告 》 通过山 东省矿

产资源委员会 的审查
,

报告

认为成果可以 作为在本 区 内

进一步勘探 的依据
:

此后
,

华茂公司委托具有探矿权采

矿权评 估资格 的北京经纬评

估事务所对该探矿权进行 了

评估
,

并报请国土资源部于

19 9 9 年 1 月 2 7 日通过 了确



碗通皿断超动泣日 中 国 地 质 1
999 年第 10 期

认
,

其 价款 为 899 万元
。

2 等条件的限制
,

石膏资源的开 人投资矿业的信心
,

促进了矿

月 2 5 日 山东省地 矿厅 批 准 发步伐一直 比较缓慢
。

在此背 业投资的多元化
。

同时
,

为矿

了华茂公司和荷泽矿业 开发 景下
,

由泰安市郊区人民政府 业领域现代企业制度的建立
,

有 限公 司提交的郭 屯井 田探 的泰岳石膏矿 (持有探矿权 )
、

创造了良好的法律环境
。

矿 权转 让申请
,

并 于 3 月 3 马庄镇人 民政府 的马庄石膏 山东电力集团公司 (鲁能

日给荷泽 矿业开发有限公司 矿 (持有采矿权 ) 与鲁能矿物 集 团 ) 是一个经济实力比较雄

办 理 了郭 屯井 田 勘 查 许 可 公司
、

鲁能投资公司和泰安市 厚 的企 业
。

他们 以 电力 为依

证
。

至此
,

鲁能荷泽矿业 开 广大电力实业集团公司合资 托
,

充 分发挥 山东 电力 的市

发有 限公司成为继山东煤 田 成立 了鲁能泰山矿业开发有 锡
、

资金
、

技术
、

管理和信誉优

地质局之后第二个依法在巨 限公司
。

这两个矿的矿业权不 势
,

向电力燃料和矿产资源领

野煤 田进行煤 田地质勘探 的 属国家出资形成
,

不存在法定 域扩展
,

在山东电力的集团化

企业
:

华 茂公 司的探矿权价 的评估程序
,

故这两个石膏矿 发展 卜作出重大举措
,

组建了

款 899 万元 中
,

50 0 万元 入 自行 对 其 探 矿 权 采 矿 权 作 山东鲁能物矿开发有限公 司
,

股
,

占鲁能荷泽矿业开发有 价
。

马庄矿作价 28 00 万元
,

其 拥有以开发煤炭
、

石膏
、

黄金

限公 司 28
.

57 % 的股份
,

剩余 中 600 万元为流动资金
,

60 0 为主体的三个控股子公司
。

39 9 万元 由山东电力集 团鲁 万元人股
,

1600 万元现金返 1998 年 2 月 12 日
,

矿法

能 矿物开 发公司现金返 回给 还 ; 泰岳石膏矿作价 125 0 万 的三个配套法规颁布实施
,

为

华 茂公司 ; 山东 电力集 团鲁 元
,

其中 1《XX ) 万元人股
,

25 0 山东电力投资矿业开发带来

能矿物开发公 司注人勘探资 万元现金返还
。

另三家公司以 了机遇
,

国家鼓励矿业开发投

金 175 0 万元
,

占鲁能荷泽矿 现金人股控股 60 %
。

资主体多元化和依法保 护探

业 开发 有 限公司 71
.

43 % 的 合 资公 司成立后探矿权 矿权人权益的政策和法规
,

坚

股份
。

采矿权的合法转让
,

在一期到 定 了山东 电力充分利用 电力

鲁能荷泽矿业 开发有限 位 资金 2 4 0 0 万元 的基 础上
,

产 业的市锡和资金优势投 资

公司取得探矿权后
,

迅速展开 投资各方再次追加投资 1 6加 开发电力上游产业的信心
,

谋

了郭屯井田的精查勘探工作
。

万元
,

用于生产建设
,

保证了 求 电力
、

煤炭
、

地方三方真诚

2
.

探矿权人泰 岳石膏矿 鲁能泰 山石膏二矿按期投产 合作
,

建立现代企业制度
,

优

和采矿权人马庄石膏矿
,

将各 (原泰岳石膏矿 )
。

同时
,

更新 势互补
,

共同发展
。

自的矿业权转让给鲁能泰 山 了鲁能泰山一矿 (原马庄石膏 矿业法律制度的完善
,

吸

矿业开发有限公司
。

矿 ) 部分采矿设备
,

使该矿的 引了鲁能集团这样 企业的资

探矿权
、

采矿权依法转让 生产能力 由原先的 日产 以X ) 金投向矿业
,

引发了矿业权市

制度的实施
,

为矿业权市惕 的 吨达到现在的 90() 吨
。

二矿的 惕 的竞争局面
。

充州集 团
、

新

建立奠定了重要 的法律制度 经济效 益由于
.

规模生产 而得 坟煤矿
、

鲁能集团正在酝酿建

基础
,

加速 了矿产资源勘查开 到明显提高
。

立股份公 司开 发巨野煤 田
,

发 良性循环机制的形成
,

为矿 这 对于保护和合理开发利用

业经济提供 了更为有利 的发 几点认识和建议 资源无疑是一件好事
。

展机遇
。

泰安地区的石膏资源 2
.

加强矿业法律法规的宣

特别丰富
,

储量达 3 5 4 亿吨
,

1
.

探矿权采矿权转让制 传教育
,

特别是对探矿权人采

列全国第一位
,

但由于受资金 度的建立和完善
,

坚定 了投资 矿权的教育
,

(下转第 29 页 )
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大力气
,

随着勘查程度的提高
,

矿体特征的反映

应该是从局部到总体
,

应强调提供资料和成果

的代表性
,

这就需要精心设计和部署工程
,

绝不

能工叹点代面
,

这将造成失误
。

对于开采技术条件则应从水文地质
、

工程地

质
、

环境地质等三个方面来进行工作
。

环境地质

只能依据勘查时收集的资料对矿山开发的环境

问题做出预评价
。

这三个方面先后开展工作
,

但

一定要进行综合分析
,

不能孤立的来进行
。

加工
、

选冶性能试验和工程质量
,

原有的要

求 已经比较明确
,

只是工程质量应该随着科技

进步而要求更高
,

如钻探工程的质量
,

应根据施

工工艺的不同
,

对质量有不同的要求
。

可行性评价工作应贯穿矿产勘查工作的始

终
,

并为矿产勘查工作提供建设性的意见
。

可

行性评价工作最重要 的是应随行就市选择经济

评价参数 ;另一个重要的就是时效性
,

评价的结

论只适用于评价的当时
,

过了一定的时间后评

价结论不再适用
,

而应该进行重新评价
。

可行

性评价中的概略研究勘查者就可以进行
,

预可

行性研究和可行性研究就应由取得有关专业资

格的专家进行
。

矿产资源 /储量评估
,

应首先确定评估矿体

的连续性如何 ? 然后要对参与评估的各种参数

的代表性进行认真的分析
、

核实
,

并依据矿体特

征 和数据的多少
,

选择评估方法和检验的方

法
:

总之
,

《分类》已经颁布
,

对于我们每个使用

的人来说
,

还有一个较长的适应过程
,

在运用的

过程中也会不断出现这样或那样的问题
,

这就

要求我们在实践中学
,

在实践中加深理解
。

新

《分类》 已与国际惯例相衔接
,

为我们充分利用
“
两个市场

” 、 “

两种资源
”

创造了条件
,

但也是一

种挑战
,

我们必须战胜它
,

为我国的矿产勘查和

矿业开发市场的建立打基础
,

为我国国民经济

的可持续发展提供资源保证
。
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人采矿权人自我保护意识
,

是

培育矿业权市惕的重要一环
。

1 9 9 8 年 2 月 12 日 国务

院颁布施行矿法 的三个配套

法规后
,

山东地矿厅组织法规

处 的有关人员到省 内地勘行

业进行宣讲
。

山东煤 田地勘局

就是其中的一个受益者
。

各个

项 目探矿权转让的过程
,

也是

该局各级有关人员对矿产资

源法和三个办法的加深学习
、

理解的过程
。

他们除专门邀请

省厅有关人员到该局进行矿

法和三个法规的讲座外
,

还多

次主动到省地 矿厅就探矿 权

转让的问题汇报和请示
,

较多

地知道 了怎样依法 保护地 勘

单位 自身的合法权益
。

3
.

在加强对矿业权转让

二级市踢管理的同时
,

强化对

矿业权出让一级市锡的管理
,

特别是 国家出资形成的矿产

地 的矿业权出让一级市锡 的

管理
,

进一步完善矿业 权市

惕
,

防止国有资产的流失
。

严

格按照国土资源部和财政部

联合下发的财综字 【19 991 74

号文的规定
,

处置国家出资形

成的矿业权的价款
:

4
.

加强对各级矿政管理

人员的培训
,

不断提高矿政管

理人员素质
。

要规范和培育矿

业权市塌
,

除了管理相对人的

素质外
,

管理人员业务水平是

关键
。

管理机关首先是做好服

务
,

大力开展矿业活动的实践
,

积极引导
,

从而规范管理
。

经常

性地开展矿业权市锡的执法检

查
,

是保证矿业权市锡健康发

展的另一重要因素
:

近期需要解决的几个问题

1
.

尽快界定
“

国家出资
”

的范 围
,

是当前矿业权市惕管

理中必须解决的问题
,

应进一

步与有关部委商定
。

2
.

法规规定出让
、

转让 国

家出资形成的矿产地矿业 权

时
,

有评 估和确认 的法定 程

序
:

但一些小规模和零星分散

的矿照此办理
,

其操作上有难

度
,

应有明确说法
:


