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党的十五大提出
“

依法

治 国
,

建设社会主义法治 国

家
”
的基本方略

,

依法治 国

的核心就是要求各级政府严

格依法行政
。

为切 实担负起

国家赋予地矿行政管理部门

的职责
,

真正把依法行政落

到实处
,

就必须坚持依法管

矿
、

治矿
。

多年来
,

赣州市

各级地矿行政管理部门围绕

这 一 目标
,

作 了不 懈 的 努

力
,

取得了一定的成绩
。

一
、

深入开展矿业法 制

教育
,

提高采矿权人及广大

千部群众的矿业法律意识

多年来
,

赣州 市各级 地

矿行政管理部门为营造 矿业

法制环境着 重做到
“
四个强

化
” 。

一是 强化全市地矿行

政管理干部尤其是领 导干部

自身法制教育
。

二是 强化普

法责任制
,

制定普法规划
,

把责任落到实处
。

三是强化

采矿权人的法制教育
,

提高

采矿者 的 依法 办 矿 的 自觉

性
。

四 是强 化舆 论宣传 功

能
,

形成强大 的矿业法制宣

传声势
。

二
、

行政执法活动坚持

公开
、

公正
、

合 法
,

力 求
“
铁案

”

为提高行政执法活动的

质量
,

防止和减少执法 的失

误
,

力求把行政执法案件办

成事 实清
、

证 据 实
、

定性

准
、

处罚公的铁案
,

市地矿

局坚持
“

建设一 支队伍
,

完

善 两 种机制
,

实行 三个公

开
” 。

1
.

建设一 支高素质的行

政管理 干部队伍
。

一是不断

改善队伍结构
,

充实一批地

矿行政管理急需的专业技术

人员
。

目前
,

市地矿局本科

以上学历的干部占印%
,

适

应地 矿行政 管理需 要 的地

质
、

选矿
、

采矿
、

探矿
、

水

文
、

环境
、

法律
、

经 济等专

业技 术人才齐备
。

二是加强

对 地矿行政 执法人员 的教

育
、

培训
,

提高执法人员尤

其是基层执法人员 运用法律

处理问题的能力和水平
。

录

用 执法人员严格标准
,

切实

把 好进人关
。

三 是 严 肃纪

律
,

严格管理
,

强化监督
,

从 严治政
。

对个别 滥 用 职

权
、

执法犯法 的执法人员
,

坚持依法严肃处 理
。

四是开

展职业道德教育
,

树立勤政

廉洁
、

无私奉献的职业观
、

道 德观
。

全市涌现出 了一批

尽 职守
、

不殉私情
、

无私奉

献的执法楷模
。

定南县三名

执法 干部在 1卯9 年 n 月 巧

日的执法 中以身殉职
,

用生

命捍卫了法律的尊严
。

2
.

完善 内外两种监督约

束机制
。

一方面
,

进一步加

强 内部监督管理
。

一是依法

严格规 范执法行为
,

明确执

法人员 的 职 责
,

对 重 大案

件
、

疑难案件坚持集体讨论

决定
,

确保执法 的合法 和公

正 ; 二是坚持大案要案请示

汇报制度
,

强化上级机关的

指导监督
,

减少失误 ; 三是

从 1卯 8 年上半年 开始
,

在全

市推行地矿行政执法错案责

任追究 制度
,

增强执法人员

依法 办 事 的责任心 和 主 动

性
。

另 一方面
,

强化外部监

督约束机制
,

主动向政府以

及人大
、

政协等部门汇报执

法活动情况
,

自觉接受上级
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部门
、

同级权力部门监督
。

3
.

实行职责权限
、

办事

程序
、

执 法 活 动 的三 个公

开
。

市 县 两 级 地 矿行政 部

门
、

内设机构 以及管理人员

的职责
、

权 限向社会公 开
,

减少扯皮推楼
、

读职
、

擅越

职权等现象 的发生
,

提高行

政管理的效率和质量 ; 办事

程序向社会公开
,

便 于采矿

权人履行义务 ; 执法 活动 向

社会公开
,

不搞 暗箱操作
,

幕后交易
。

这些制度 的实行
,

大 大

增加 了地矿行政管理活动 的

透明度
,

以 权代法
、

权钱交

易失去了赖 以生存 的温床
,

为依法 行政创造 了良好 的条

件
。

三
、

严格执法
,

敢于碰

硬
,

维护法律尊严

依 法行政必须做到执法

必严
、

违法必究
。

曾经有一

段 时期
,

赣州市违法采矿 活

动一度 泛滥
,

严重损坏 了国

家和采矿权 人的权益
,

阻碍

了矿 业 经 济 的健康稳 定 发

展
。

为有效遏制违法采矿行

为
,

市地矿局一是集中力量

查 大案
,

抓要案
,

敢于啃膏

头
、

拔钉 子
,

达 到查 处 一

起
,

教育一片的作用
。

二是

用好用 足法律武器
,

切实维

护法律权威
。

依靠一切法律

手段
,

确保行政执法活动有

始有终 ,, 各项行政处罚决定

能 够 得 到有 效 的执行
,

仅

19 99 年
,

全市地矿行政部 门

提请公安机关对拒不停止违

法采矿活动的 10 名采矿人员

实行 了行政 拘留
,

申请法 院

对违法采矿权 人的财产进行

财产保全 4 起
,

对逾期不履

行行政处罚决定义务 的 40 余

名 当事人依法 申请人民法院

进行强制执行
。

三是联合各

部 门力量
,

依法 开展矿业秩

序专项治理整顿
。

根据 199 5

年国务院 33 号文 《关于整顿

矿业秩序维护 国家对 矿产资

源所有权的通 知》
,

市地矿

局 紧紧依靠 各 级 党 委
、

政

府
,

联合各有关部 门
,

齐抓

共管
,

形成全力
,

依法 对全

区的矿业秩序进行新 一轮的

治理整顿
。

在整顿 中我们抓

住 热点
、

突 出重点
、

强 攻难

点
,

经过多年 的整顿
,

中央

统 配矿 山及其周边地段
、

崇

义柯树岭钨矿 区
、

信丰高桥

煤矿 区等重点矿 区民采 人员

全部被清理下 山
,

一批 非法

采矿 民窿浸矿池被捣毁
,

统

配 矿 山 周 边 的 几 个 纠纷 不

断
、

资源枯竭 的地方矿 山被

提前关闭
,

重点矿 区
、

重点

县 (市 )的矿业秩序混乱 局面

得 到有 效的遏制
。

为实 现国

土资源部提出的 2X( X) 年前矿

业 秩序实 现全面好 转
,

2田 2

年实现 矿业秩序根本好转 的

奋斗 目标
,

市地矿局进一 步

加强组织 领导及与有关部 门

的协调 配合
,

加大 了治理 整

顿 的力度
,

明确了重点治理

的区域 和重点矿种
,

落实了

目标责任制
。

近两 年
,

全市

共清理非法 小煤 窑 340 个
,

清理其他矿种民窿 50 个
,

清

理民采人员 3 6( X幻余人
。 ,

1999

年 11 月底
,

省政府检查验收

组对我 市矿业秩序进行 了考

核
,

考核总分 % 分
,

全市矿

业秩序实现了全面好转
。

四
、

掌握法律精髓
.

结

合本地实际
,

创造性地开展

行政管理工作

赣州市 矿产 资源丰 富
,

活跃的采选 业刺激 了矿产 品

经营市场 的繁荣
。

然而 由于

前几年管理滞后
,

矿产 品流

通领域存在 不少 的问题
,

国

家权 益 受 到 严 重 侵害
。

从

199 5 年开始
,

我们根据矿产

资源法 的基 本原则
,

以及 国

务 院 及 有 关部 委 的 文 件 精

神
,

在 当地 政府和有关部 门

的大力支持 和配合下
,

结合

本 地实际
,

依法对矿产 品流

通 领域进行监督 管理
。

经过

几 年的实践
,

摸索出一套行

之有效的管理制度 (详见 《中

国地质 》 199 9 年 12 期 )
。

赣 州市各 级地矿 行政管

理部门在矿业管理法制化的

进程 中取得 了一 点进步
,

但

是 离依法管矿
、

依法治矿 的

要求还有较 大的差距
。

今后

要不 断研究矿业 管理中的新

情况
,

解决新 问题
,

总结 新

经验
,

为贯彻依法 治 国的基

本方略
,

推进依法 行政
,

从

严治政
,

建立廉洁
、

勤政
、

务实
、

高效的政府而奋斗
。


